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Lénda : Rekomandohet “Pérmirésimi i paragrafit 7-t€ dhe shfugizimi i paragrafit

8-té té Pikés 2, té Udhézimit té Ministrit té Brendshém nr.56/1, daté
27.05.2013, “Pér pérdorimin e burimeve té informacionit, marrjen,
administrimin, verifikimin dhe vlerésimin e té dhénave ”.

Drejtuar :  Ministrit té Brendshém
Z. Sandér LLESHAJ

MINISTRIA E BRENDSHME

TIRANE

I nderuar Z.Ministér,

Avokati i Popullit ka filluar me inisiativé, mbi bazén e disa shkrimeve té béra publike né
media pér protestén e datés 18 Dhjetor 2017, organizuar nga subjektet politike opozitare
tek sheshi para Parlamentit.

Ndérkohé gé nga mediat jané raportuar episode sporadike pérplasjesh fizike midis
gytetaréve dhe forcave té Policisé sé Shtetit, dhe disa dité pas pérfundimit té protestés,
ndalimin e disa protestuesve si persona té shpallur né kérkim policor, né vendkalimet
kufitare t& Republikés sé Shqipériseé.

Mbi kété shgetésim qytetar, Avokati i Popullit ka urdhéruar kryerjen e njé hetimi té
pavarur administrativ, i cili ka konsistuar né mbledhjen e informacionit shkresérisht pér
té verifikuar nése ka tejkalim té kompetencave nga ana e efektivéve té Policisg, dhuné té
pajustifikuar té ushtruar mbi protestuesit, apo veprime té tjera qé cénojné té drejtén
themelore t€ qytetaréve pér t’u tubuar dhe protestuar normalisht n€ njé vénd demokratik.
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Né pérgjigje té shkresave tona, Drejtoria Vendore e Policisé Tirané, ka sgaruar se mé daté
17 Dhjetor 2017, ka pérpiluar njé Plan-Masash “Pér zbatimin e masave né garantimin e
rendit dhe sigurisé publike, para, gjaté dhe pas zhvillimit té€ protestés té Partisé
Demokratike, mé daté 18 Dhjetor 2017, nga ora 0.9.00 -13.00, para Parlamentit né
Tirané”, duke iu referuar dhe bazés ligjore.

Sipas saj, nga ana e punonjésve té Policisé sé Shtetit t¢é angazhuar me detyra pér
mbarévajtjen e kétij tubimi jané marré té gjitha masat dhe jané zbatuar me korrektési té
gjitha kérkesat e nenit 133 “a” t& ligjit 108/2014 “Pé&r Policin€ e Shtetit”. Nga situata e
krijuar gjaté zhvillimit té tubimit nga Policia Gjyqgésore jané kryer dhe veprimet e
nevojshme hetimore proceduriale duke arrestuar né flagrancé 6 shtetas pér veprat penale
“Kundérshtimi i punonjésve té policisé”, apo jané 1éné né gjéndje té liré persona té tjeré
si dhe 8 deputeté té Kuvendit té Shqgipérisé. Mandej, materialet proceduriale hetimore i
jané dérguar Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané, e cila ka rregjistruar
procedimin penal nr.10213/2017.

Né kuadér té hetimit, jané marré deklarime disa shtetasve, pjesémarrés né protesté si, z.H.
V., z.B. M., dhe z.E. M., té cilét kané shpjeguar se gjaté zhvillimit té protestés kané qéné
korrekt né sjellje e géndrime duke mos kryer asnjé veprim té paligjshém. Mandaj, pas
pérfundimit té protestés ata jané larguar né véndbanimet e tyre prané familjeve, apo duke
kryer normalisht aktivitetin e biznesit gé ata kané.

Gjaté hetimit té pavarur administrativ rezultoi se, Drejtoria Vendore e Policisé Tirang,
kishte shpallur né kérkim policor disa persona, pjesémarrés né protestén e datés 18 Dhjetor
2017, si shtetasit B. M., O. L., F. H., F. N., etj. Kéta persona jané ndaluar nga Policia e
Shtetit né véndkalimet kufitare té Republikés sé Shqipérisé, ndérsa kalonin me familjet e
tyre né Republikén e Kosovés ose té Magedonisé, né njé kohé qé prej Policisé Gjygésore
nuk Kishte njoftim pér paragitje né Polici.

Ky veprim bie ndesh me nenin 38 té Kushtetutés sé Republikés té Shqipérisé ku thuhet:
“Kushdo ka té drejté té& zgjedhé véndbanimin si dhe té lévizé lirisht né ¢do pjesé té
territorit té shtetit”.

Po ashtu, ai bie ndesh dhe me nenin 13 té Deklaratés Universale mbi té Drejtat e Njeriut,
daté 10 Dhjetor 1946, ku thuhet: “Gjithkush ka t€ drejtén e lirisé sé garkullimit dhe
banimit brénda kufijve té cdo shteti. Gjithkush ka té drejté té largohet nga cilido vénd
qofté, pérfshiré kétu dhe té vetin, si dhe té kthehet né véndin e vet .

Shgetésim i qytetaréve pjesmarrés né protesté, ishte dhe kryerja e fotografimeve apo
filmimeve né ményré té dukshme té gjithé protestuesve nga punonjés policie me uniformé,
apo né raste té tjera dhe bérja e fotografive nga persona civilé pér identifikimin e
protestuesve, veprim gé ne e ¢mojmé se duhet té sjellé domosdoshmérisht marrjen e
masave pér kufizimin e intimidimit té protestuesve.

Dokumentimi fotografik nga ana e Policisé sé Shtetit pér elementé gé mund té shkaktojné
shkelje té rendit e sigurisé, apo forma té tjera shkeljesh ligjore, éshté ligjore dhe njé
praktiké normale dhe e kuptueshme e punés sé institucionit ligjzbatues té Policisé sé
Shtetit.

Mirépo, nga ana tjetér autoritetet duhet té tregohen té kujdesshme pér té pérdorur
dokumentet vizive té siguruara pérmes fotografimit, apo filmimit vetém pér géllimin qé
ligji u lejon kété té drejté.



Shgetésim tjetér i qytetaréve pjesmarrés né protesté ishin dhe paragitja e njé numeri té
konsiderueshém té efektivéve té policisé, shkuarja né orét e vona té natés né banesat e
tyre, mosrespektimi i kérkesave té parashikuara né nenin 108 té ligjit nr.108/2014 “Pér
Policiné e Shtetit”, pér njoftimet né polici me ané té fletéthirrjes, apo né atributetet e
Policisé Gjyqgésore duke respektuar kérkesat e neneve 133 dhe 134 té Kodit té Procedurés
Penale.

Avokati i Popullit si njé institucion i pavarur kushtetues kété rast e ka paré dhe vlerésuar
né kuadér té mbrojtjes té té drejtave dhe lirive themelore té shtetasve, dhe né respekt e
zbatim té Kushtetutés, nenit 2 té ligjit nr.108/2014 “Pér Policiné e Shtetit”, si dhe akteve
ndérkombétare té nxjerra pér kété géllim.

E drejta pér t’u tubuar té lir€ dhe pér t€ protestuar né€ pérputhje me ligjin &shté njé€ e drejté
kushtetuese pér qytetarét shqgiptaré, si dhe njé e drejté themelore e njeriut.

Rregullat proceduriale gé disiplinojné apo kushtézojné ushtrimin e késaj té drejte, jané té
pércaktuara né ményré té shprehur né ligjin nr.8773, daté 23.4.2001 “Pér Tubimet”.
Theksojmé se e drejta e tubimit, qé prej kétij viti, nuk i nénshtrohet asnjé formaliteti pér
miratim nga organet e policisé. Pér ushtrimin e késaj té drejte kérkohet vetém bérja e
njoftimit né njé kohé té pércaktuar i organeve té policisé, ku té pasqyrohen disa té dhéna
gé lidhen me zbatimin e detyréssé saj si garantuese e ushtrimit té késaj té drejte, duke i
dhéné kohé pér té marré masat e nevojshme pér mbarévajtjen e tubimit. Eshté me réndési
gé té sjellim né véméndje se, fryma pozitive e ligjit aktual, reflektohet né ményré té qarté
né nenin 12 té tij, ku parashikohet zhvillimi i tubimeve né véndet e hapura pér publikun
pa béré njoftim paraprak té policisé sipas nenit 5 té ligjit.

Paré né kété frymé, dhe sjellja e strukturave té Policisé Gjygésore té Policisé sé Shtetit
duhet té jeté e kujdesshme dhe profesionale sa i pérket ushtrimit té ndjekjes penale, ndaj
pjesémarrésve pas largimit té tyre nga véndi i organizimit té tubimit té paligjshém.

Né kété konteks i kemi sugjeruar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit, qé né
Planin e Masave, té parashikohet njé trajtim i kujdeshshém me géllim gé personelit té
shérbimit gjaté instruksionit t’ju shpjegohet pér kéto raste duke i sgaruar dhe
ndérgjegjésuar se, pjesémarrja e qytetaréve né protesté éshté e liré. Pér rrjedhojé, ushtrimi
i € drejtés sé tubimit duhet té& béhet né ményré korrekte dhe ligjore dhe se ushtrimi i
detyrave té organeve té rendit publik nuk duhet béré né ményré té tillé qé té kufizojé apo
pengojé ushtrimin e té drejtés sé tubimit.

Pas kérkesés soné, nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit na éshté véné
dispozicion Udhézimi i Ministrit té Brendshém Nr.56/1 daté 27.05.2013, “Pér Pérdorimin
e burimeve té informacionit, marrjen, administrimin, verifikimin dhe vlerésimin e té
dhénave”. Eshté pika 2 e Udhézimit e cila né 10 paragrafet e saj pércakton kriteret se, kur
konsiderohen persona né kérkim shtetasit shqiptaré, té huaj apo pa shtetési. Vihet re se
né pjesén dérrmuese té tyre gjetjet e paragitura jané llogjike dhe ligjore.

Drejtoria Vendore e Policisé Tirané, pér shpalljen né kérkim policor té qytetaréve
pjesémarrés né protesén e datés 18 Dhjetor 2017, &shté bazuar né Pikén 2, paragrafi 2.8 i
Udhézimit ku thuhet: “Persona né kérkim konsiderohen ata persona pér té cilét policia
dhe strukturat e ngarkuara me ligj kané té dhéna/informacione se kané kryer ose
pérgatiten té kryejné vepra penale”.



Sipas parashikimit té sipérpérméndur né rast se strukturat pérkatése té Policisé sé Shtetit
kané té dhéna/informacione se po pérgatitet kryerja e njé vepre penale, ata né radhé té paré
duhet t& marrin masat e nevojshme pér ta parandaluar até. Por kur informacioni apo té
dhénat flasin se éshté kryer vepra penale, me atributet e Policisé Gjygésore menjéheré
duhet t& kryhen veprimet e nevojshme hetimore proceduriale duke véné né dijeni
prokurorin dhe mé pas, veprohet né zbatim urdhérave té delegimit té Prokurorit.

Jemi né dijeni té faktit se pas daljes sé Udhézimit t&é mésipérm té Ministrit t€ Brendshém
ka patur ndryshime dhe pérmirésime né legjislacionin procedurial penale, me géllim
zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor, pér mbrojtjen e té drejtave té paléve né procesin
penal, si dhe personin pér té cilén organi procedues ka ngritur njé akuzé, té pandehurit
apo personit ndaj té cilit zhvillohen hetime. I tillé éshté Ligji nr.35/2017 “Pér disa shtesa
e ndryshime né ligjin nr.7905 daté 21.3.1995 “Kodi i Procedurés Penale i Republikés té
Shqipérisé” i ndryshuar.

Né kéto dispozita proceduriale parashikohet fakti se pér ngritjen e akuzés ndaj njé personi,
nga organi procedues dyshimet duhet té jené té arsyeshme dhe té bazuara né prova, kurse
gjykata jep vendime fajésie kur personi rezulton fajtor pér faktin gé i atribuohet vepra
penale pértej ¢cdo dyshimi té arsyeshém. Ligjévénési né kuadrin e procesit té rregullt ligjor
e ka zgjeruar mbrojtjen e interesave té té akuzuarit né procesin penal duke detyruar
organin procedues ku, “prokurori kryen hetime edhe pér verifikimin e fakteve ose
rrethanave né favor té personit ndaj té cilit zhvillohjen hetime ”( Nenit 304 Pika 1 e Ligjit
Nr. 35/2017, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.7905, daté 2/.3.1995, “Kodi i
Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar).

Mbetemi konseguent né géndrimin toné se personat duhet té konsiderohen né kérkim kur:

Sé pari: Duhet té jené autoré ose persona té dyshuar né kryerjen e veprés penale, ndaj té
ciléve organet e drejtésisé kané I&shuar urdhér ndalimi, si dhe ¢do urdhér tjetér té bazuar
né ligj. Késhtu dhe né nenin 253 té Kodit té Procedurés Penale, thuhet se “éshté prokurori
ai gé urdhéron ndalimin e personit kur ka shkage té bazuara pér té menduar se ka rrezik
ikje”.

Sé dyti: Kur pas kryerjes sé veprés penale personi éshté larguat nga véndi i banimit, me
géllim pér t’u fshehur dretjésisé.

Me géllim respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, pér shpalljen né kérkim
té personave, do té sugjeronim:

1.Né Pikén 2 té Udhézimit té Ministrit t& Brendshém, persona né kérkim konsiderohen
shtetas shqiptaré, té€ huaj ose pa shtetési té cilét kérkohen nga strukturat e Policisé sé
Shtetit,

Paragrafi 7 (2.7) “Autorét ose té dyshuarit e larguar nga véndi ngjarjes ”, té pérmirésohet,
me frazén: “Personat pér té cilét ka dyshime té bazuara pér kryerjen e veprés penale dhe
gé jané larguar nga véndi i ngjarjes, véndi i banimit apo i punés”.

2. Paragrafi 8 (2.8) “Personat pér té cilét policia dhe strukturat e ngarkuara me ligj kané
té dhéna/informacione se kané kryer ose pérgatiten té kryejné vepra penale”, té



shfugizohet, pasi vjen né kundérshtim me ligjin dhe aktet ndérkombétare, né cénim té té
drejtave dhe lirive themelore té shtetasve.

Sugjerimi i mésipérm argumetohet dhe me faktin se té gjithé personat e shpallur né kérkim
nga Policia e Shtetit, si pjesémarrés né protestén e datés 18 Dhjetor 2017, jané pyetur nga
Policia Gjygésore si pér rastet e ndalimit né kufi, ashtu edhe kur ata jané paragitur vetg,
né cilésiné e personit qé tregon rrethana té dobishme pér hetimin, ¢cka tregon se edhe
informacionet e marra ndaj tyre kané géné pa vleré, duke prodhuar dhe efekte negative.

Kérkesa e joné pér pérmirésim dhe shfugizim té paragrafeve respektiv té kétij udhézimi,
éshté né harmoni me ndryshimet dhe pérmirésimet e fundit té dispozitave pérkatése né
Kodin e Procedurés Penale té Republikés sé Shqipérisé dhe ajo qé éshté mé e réndésishme,
vullneti i shprehur né kété akt duhet té synojé arritjen e njé géllimi té miré dhe pa pasojé
juridike né dém té interesave té qytetaréve.

Problemi éshté paré né njé kuadér mé té gjéré, pasi dhe protestat pagésore té qytetaréve
kané géné njé céshtje gé ne e kemi trajtuar gjérésisht gjatév viteve 2017-2018.

Pér sa mé sipér, bazuar né pikén 3, té nenit, 63 té Kushtetutés toné ku parashikohet se:
“Avokati i Popullit ka té drejté té béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur véren
shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata publike”; né nenin 24/b, té ligjit
nr. 8454, dat€ 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, t&€ ndryshuar, né t€ cilin parashikohet
se: “Kur Avokati i Popullit véren se éshté veté pérmbajtja e ligjit ose e akteve té tjera
normative dhe jo zbatimi i tyre shkaku gé krijon premisa pér shkelje té té drejtave té
njeriut, té njohura nga Kushtetuta ose ligjet e tjera, ka té drejté:

b. t'u propozojé organeve té administratés ndryshimin ose pérmirésimin e akteve
nénligjore; mos shgyrtimi i propozimit brenda 30 ditéve sjell si pasojé pezullimin e fuqisé
sé akteve nénligjore gé shkaktojné shkelje ¢ té drejtave dhe lirive” JU,

REKOMANDOJME

“Pérmirésimin e paragrafit 7-té dhe shfugizimin e paragrafit 8-té té Pikés 2 té Udhézimit
té Ministrit té Brendshém nr.56/1 daté 27.05.2013, “Pér pérdorimin e burimeve té
informacionit, marrjen, administrimin, verifikimin dhe vlerésimin e té dhénave .

Pér shqyrtimin e kétij rekomandimi dhe géndrimin gé do té mbani ndaj tij, té vihemi né
dijeni brénda afatit ligjor prej 30 ditésh, konform nenit 22 té ligjit “Pér Avokatin e
Popullit”, i ndryshuar.

Duke besuar né mirékuptimin Tuaj.
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